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Asilo y Refugio desde la perspectiva de género

1. Introduccion

Este modulo consta de dos partes. Una primera parte que fue entregada en formato de
presentacion e impartida por la experta en asilo, refugio y derecho internacional, Maria G. Picd,
se centro en lo relativo al reconocimiento de la figura juridica del refugio en el marco del
derecho internacional, su evolucion histérica y su significado en nuestros dias, para aprender a
identificarla separada y especificamente dentro del fendmeno migratorio. Para la comprension
de estos conceptos, se tomd como referencia fundamental precisamente la Convencion de
Ginebra de 1951 sobre el Derecho de los Refugiados, asi como, en contexto, la ley espafiola de
asilo, la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria, vigente actualmente. Y una sequnda parte a cargo de la politéloga especialista en
relaciones internacionales Rocio Rodriguez, consistente en una aproximacion al mismo tema
desde la perspectiva de género.

El objetivo de esta segunda parte es completar y complementar el Mddulo Ill afiadiendo una
mirada especifica sobre las mujeres y nifias en necesidad de Proteccidn Internacional, esto es,
mujeres y ninas solicitantes de asilo, refugiadas, exiliadas, junto con algunas notas y datos de
contexto.

La metodologia para impartirlo sera la misma que la de mdédulos anteriores. Se desarrollara de
manera virtual con espacios de encuentro entre las tutoras y el alumnado a través de la
plataforma digital, especialmente el espacio de los foros de discusion. Para facilitar la reflexion
individual y colectiva la presentacion de la tematica irda acompafada de un video. De acuerdo
con la dinamica general que estd adaptada al ritmo del grupo, y con objeto de flexibilizar y
facilitar la participacion de todas y todos, no habra sesion virtual sincronica sino asincronica.

El debate colectivo sera facilitado por la tutora del Médulo o cualquiera de las tutoras del curso.
Al final de este se ofrecera una bibliografia recomendada. De cara a la evaluacion se valorara
especialmente la participacion de las y los alumnas/os a través de sus aportaciones, opiniones,
dudas, reflexiones, lecturas, criticas o cualquier otra forma de intervencion relativa a la materia.

Para facilitar el sequimiento de las propuestas pedagdgicas, se utilizaran los mismos iconos:

Actividad para desarrollar (grupal o individual): Acertijo

Video: Penélope y las mujeres refugiadas: Huida en femenino...

Debate: El caso de Fatima

Foro: Reflexiones finales

El calendario del Modulo Ill se impartira entre los dias 7 a 11 de noviembre de 2022.



https://youtu.be/RwWBsUSYS70

2. Poblacion refugiada y solicitantes de asilo

Como se vio previamente, el asilo es una figura juridica relacionada con el derecho de las
personas a solicitar y obtener refugio en un pais diferente al suyo, en el cual, por diferentes
motivos, se sienten perseguidas. Es un derecho que se concreta a través de la concesion del
llamado estatuto de refugiado por parte del pais de acogida. A continuacion, un breve repaso
de lo visto anteriormente y algunos datos para contextualizar la presente unidad.

Nadie elige ser refugiada/o.
10 razones por las que una

En el afo 2015, durante la mal llamada persona elige ser refugiada:

‘crisis de los refugiados’ en Europa, se
manejaron cifras nunca vistas desde la Il
Guerra Mundial (unos 65 millones) de
personas que huian de su pais para salvar
sus vidas por conflictos armados,
vulneracion de derechos, Vviolencia vy
persecuciones. En esos anos el refugio se
convirtio en un tema central en la agenda o)

politica en Europa y en Espana. No hay ninguna.
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En agosto de 2022, las solicitudes de asilo
en la Unidn Europea alcanzaron un nuevo Fuente: ACNUR
maximo desde 2015/2016, con de 84.500 solicitudes de asilo en un solo

mes, datos de la Agencia de Asilo de la Union Europea (EUAA, por sus siglas en inglés). Segun
esta, se ha presentado un aumento de las nacionalidades sirias (donde la guerra no termina) y
afganas (aumento de solicitudes del 30 %). Al mismo tiempo, aumentan las llegadas de
personas desplazadas por la invasion rusa de Ucrania cuando se acerca el invierno. La tendencia
de mayo y julio se ha acelerado. En este link https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-
asylum se muestran las tendencias a través de un mapa (véase laleyenda en la URL de laEUAA):

g '1?#

Los colores mas intensos representan las nacionalidades con mas solicitudes de asilo en Europa este afio.
Fuente: EUAA, Latest EU asylum trends signal increased strains on national systems, November 2022.



https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum
https://euaa.europa.eu/

TN AsylumTrends
) Latest Asylum Trends reueg

\

Applications from Afghan
number 00 and Syrian nationalsm
8433‘0"‘ 3 " ,' since 2015-2016 Elif3each, compared to July
Appiicatictd

o EXEITISS level in 2 yoars [Highest numbers|

e EU+ Recognition rate [ITETY ndls Moecceo  @applications on record

L g climbed to]
525 600

Pakistan (3

@ The highest number of Bangledesh (3 300 SPRRCTE T

unaccompanied minors since P high, but in line with
2015 Tunisia past trends

Ll 28% increase CLUTEITLEE

July Georgla (2 400)

Iormanon and an Interactive visualaation at ¢

Fuente: EUAA, Latest EU asylum trends signal increased strains on national systems, November 2022.

Ademas de la ruta de los Balcanes Occidentales, que es la utilizada mayormente por la
poblacion referida en la infografia anterior, el mar Mediterraneo sigue siendo una dolorosa
frontera donde se pierden muchas de esas vidas que intentan llegar desde el Africa
subsahariana sin poder usar vias legales y seguras, dado que no existen, para obtener
Proteccion Internacional en Europa. En Espaia, las nacionalidades con mayores niveles de
solicitantes de asilo ademas de Ucrania son Venezuela y Colombia.

3. Proteccion internacional: solicitudes de asilo y motivos de
persecucion

Como se vio en pasados modulos del curso, segun el derecho internacional y el derecho de los
refugiados -recogido fundamentalmente en la Convencion de Ginebra de 1951- toda persona
que se convierte en solicitante de asilo no puede ser devuelta a su pais, en concordancia con el
principio de no devolucién (el non-refoulement). Pero como sabemos, a veces se producen
expulsiones. Son por ejemplo las llamadas en Espafa “devoluciones” en frontera, o “en caliente,
es decir, devoluciones de personas que al pisar suelo espaiol y declarar su intencion de solicitar
asilo, son, a pesar de ello, devueltas inmediatamente sin la garantia de una asistencia juridica
que permita la evaluacion de la posible necesidad de proteccidn internacional por algun motivo.

RECORDEMOS: Para la Agencia de las Naciones Unidas para los
{ w Refugiados (ACNUR), una persona es refugiada segun su mandato desde el
\—"’L_/ momento en que huye de su pais de manera forzada, independientemente
de que Estado al que llega la admita o no, estudie o no su caso.

Hasta aqui, pues, siguiendo con el repaso, tenemos: una persona refugiada/solicitante de asilo,
un principio de no devolucidn y unos motivos de persecucion, sobre los cuales el Estado al que
se solicita proteccion debe pronunciarse en funcion de las alegaciones que se realicen a titulo
personal (solo en casos como los de Ucrania con llegada masiva de personas o en circunstancias
especiales las alegaciones pueden ser colectivas, pero normalmente son individuales).



https://euaa.europa.eu/

¢Qué motivos estan recogidos en el derecho de los refugiados y refugiadas? Como se
estudio en la primera parte del Mddulo, los motivos de persecucion son los que reconoce la
Convencion de Ginebra en su definicion de persona refugiada, articulo 1 A (2):

A los efectos de la presente Convencion, el término refugiado se aplicara a toda persona que,
como resultado de acontecimientos ocurridos (...) y debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
halldandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. *

Es decir, los motivos de persecucion son los relacionados con la raza, la religion, la
nacionalidad, la pertenencia a un grupo social y los motivos politicos.

En otras palabras, se deduce que no todo tipo de persecucion legitimara la aplicacion de la
Convencion de Ginebra, sino solo los motivos previstos. Y entre estos no figura expresamente
la persecucion por motivos de género, si bien en la actualidad esta mayoritariamente
contemplada en casi todos los sistemas de asilo regidos por la ley internacional.

Veamos entonces cdmo y por qué se ha reinterpretado esta definicion legal del articulo 1 A.2
en los sistemas legales de asilo particularmente de Europa y Espana para dar cabida a la
persecucion por razones de género.

A priori, tengamos en cuenta que este cambio ha sido necesario por las propias necesidades de
las mujeres, los cambios globales, y la evolucion del mismo derecho internacional, el cual
siempre puede reinterpretado de conformidad con la realidad social del tiempo en que ha de
ser aplicada y desde una perspectiva de género.

Téngase en cuenta también que el desarrollo de casi todo el derecho internacional sobre los
derechos de las mujeres se desarrolld posteriormente a la Convencion de Ginebra de 1951. De
modo que esta, como muchas otras cartas de derechos, se olvidd de incluir el enfoque de
género.

4. Larealidad social y el enfoque de género

ACERTIJO. Dejar reflexiones en el FORO de la plataforma. Objetivo:
reflexionar rapidamente sobre la importancia de la igualdad de género en el
marco del derecho de la poblacion refugiada. Y recordar por qué es
importante.

RECUERDA. La discriminacién por motivo de género y la denegacion de
los derechos de las mujeres y las nifias son el factor de desigualdad mas
generalizado en el mundo de hoy. Si bien el principio de no discriminacién por
razén de sexo es una obligacidon de derecho internacional general, ninguna
sociedad ha logrado la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.




4.1. Elfamoso género

Como sabemos, el enfoque de género es transcendental como herramienta de analisis y por
ello se trae de nuevo a colacién en este apartado relacionado con la materia que nos ocupa.

Y lo es no solo porque nos permite entender las causas socioculturales de la desigualdad, sino
también porque a través de esta perspectiva podemos entender y actuar sobre las
consecuencias y necesidades especificas de las mujeres, nifas y adolescentes refugiadas,
que tienen con frecuencia motivos de persecucion diferentes a los de los hombres
refugiados: por ejemplo las mujeres son con mas frecuencia desplazadas de sus lugares de
residencia por causa de la violencia, entre otras la violencia sexual, como el matrimonio forzoso
de niflas menores, los abusos a que son sometidas por el hecho de ser mujer, las practicas
nocivas como la mutilacion genital femenina que sufren millones de nifias o la privacion de
derechos como el derecho a la salud o a la educacion, derechos que en ocasiones quedan fuera
de su alcance debido a su condicién de opresion y desigualdad. ;Seria razonable que causas de
tal envergadura pudieran alegarse por las mujeres y nifas para solicitud el refugio a un pais?

5. La persecucion por motivos de género

Como mencionado, aunque la Convencion de e
Ginebra no prevé expresamente la persecucion \‘
por motivos de género, ha habido a nivel global y 1!
especialmente en el derecho europeo, una
evolucion en la interpretacion del derecho
internacional, por lo que actualmente la
persecucion por motivos de género tiene cabida
dentro de ese instrumento como un tipo de
persecucion por pertenencia a un determinado
grupo social y/o como motivos politicos.

Veamos como fue. La persecucion por motivos IGUALDAD DE GENERO
de género comenzo a plantearse en torno a la POR QUE ES |MPORTANTE

primera década de las Naciones Unidas para la
Mujer tras la 12 Conferencia de Mujeres de México en 1975 (década 1975- Fuente: PNUD

1985).

i

En los 8o del siglo XX se produjo un crecimiento de los movimientos de mujeres por los derechos
humanos, y empieza a hablarse de la “feminizacidon de la experiencia de los refugiados”, al
tiempo que paralelamente se evidenciaba la feminizacion de las migraciones globales y de la
movilidad humana en general, como se vio en el moédulo 1.

El marco legislativo internacional avanzo hacia la prohibicidn y el combate de la discriminacion
por razones de sexo y firmemente sobre todo hacia la condena de la violencia contras las
mujeres y las nifias con tratados como la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), o la Declaracion Mundial de Derechos
Humanos (1993), y la Declaracion de Beijing (1995), entre otras. El derecho internacional
prohibid la violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexual, en particular las derivadas
de prejuicios culturalesy la trata internacional de personas, como incompatibles con la dignidad
humana. La Convencion sobre los Derechos de la Infancia establecié la obligacion de los
Estados de adoptar todas las medidas posibles para abolir las practicas tradicionales
perjudiciales para la salud de los nifios y nifias.




5.1. Refugiadas y solicitantes de asilo: multiples formas de discriminacion y
vulnerabilidad a la violencia sexual y de género en origen, transito y destino

Las personas desplazadas tienen que afrontar situaciones juridicas, sociales y econdmicas muy
complejas y espinosas. Con frecuencia han huido de situaciones personales y comunitarias
traumaticas, tienen que resistir y reinventarse en el exilio*.

Las mujeres y las personas LGBTI sufren formas especificas de persecucion y ello no se debe
pasar por alto en los procedimientos de asilo.

LEER: DATOS DE ACNUR

Las refugiadas y las solicitantes de asilo son objeto con frecuencia de
multiples formas de discriminacion y son mas vulnerables a la violencia
sexual y de género en sus paises de origen y en los paises de transito y de
destino; las mas vulnerables son las mujeres y nifias no acompafiadas, las

g mujeres cabeza de familia y las mujeres embarazadas, asi como las personas
con discapacidad y de edad avanzada.

e El55% de las personas que llegaban a Grecia para pedir asilo en la UE en los afios 2015 y
2016 eran mujeres y ninos.

e Alrededor de 20.000 mujeres y nifias procedentes de paises que practican la mutilacion
genital femenina solicitan cada afo asilo en los Estados miembros de la UE.

e El 71 % de las solicitantes de asilo en la UE originarias de paises en los que se practica la
mutilacion genital femenina han sido victimas esta practica.

En definitiva, estos datos, entre otros muchos, son la constatacion de la situacion de mayor
vulnerabilidad de las mujeres refugiadas, asi como el reconocimiento de que mujeres y hombres
tienen diferentes necesidades de proteccion, de atencion sociosanitaria y econdmica.

Fuente: Resolucion del Parlamento Europeo (con datos a su vez de ACNUR): Situacion de las mujeres refugiadas y
solicitantes de asilo en la UE Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion de las mujeres refugiadas y
solicitantes de asilo en la UE, de 8 de marzo de 2016, (2015/2325(INI))

En 1985, a la luz de los derechos enunciados en la CEDAW, el Comité Ejecutivo del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) adopt6 la primera Conclusion
sobre Mujeres Refugiadas y Proteccion Internacional, Conclusion N° 39 en la que reconocio

e “que los Estados, en el ejercicio de su soberania, eran libres de adoptar la
interpretacion de que las mujeres en busca de asilo que se enfrentan a tratos crueles
e inhumanos debido a haber transgredido las costumbres sociales de la sociedad en
que vivian, podian ser consideradas como un ‘grupo social determinado’ segun lo
dispuesto en el parrafo 2 de la seccion A del articulo 1 de la Convencion de Ginebra de

1951."”

* Declaracion 2021 25 N- Dia Internacional contra la Violencia de Género. Asociacion Mujer y Sociedad
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5.2. ;Como define el ACNUR un “grupo social determinado” desde la perspectiva de
género?

Autor imagen serigrafia: Javier Peribafiez Ronda (Valladolid, 2020)

Un grupo social determinado es:

e .. "ungrupo de personas que comparten una caracteristica comun distinta al hecho de
ser perseguidas, o que son percibidas como grupo por la sociedad. *

e “Amenudo, la caracteristica sera innata, inmutable o fundamental para la identidad, la
conciencia o el propio ejercicio de derechos humanos. *

e “Por consiguiente, el sexo puede ser subsumido en la categoria de ‘grupo social’,
siendo las mujeres un claro ejemplo de subgrupo social definido por caracteristicas
innatas e inmutables, y que por lo general recibe un trato diferenciado al de los
hombres. "

e “Sus caracteristicas también las identifican como grupo ante la sociedad, la cual las
somete a diferentes tratos y normas en algunos paises.”

En 2002 el ACNUR publicé las Directrices sobre Proteccion Internacional: La Persecucion por
motivos de género en el contexto del Articulo 1A (2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiado y/o su Protocolo de 1967. Estas Directrices, por un lado, establecen que “Las
solicitudes por motivos de género abarcan, generalmente, actos de violencia sexual, violencia
domeéstica y familiar, planificacion familiar forzada, mutilacién genital femenina, castigo por
transgredir los valores y costumbres morales, y discriminacidn contra los homosexuales” y por
otro lado define todas estas formas de violencia como persecucion.

Instituciones de peso e influencia en Europa como el Parlamento Europeo (PE) han realizado
aportaciones relevantes para sugerir este tipo de cambios en el sistema de asilo de la UE,
ampliando el marco de proteccion de la Convencion de Ginebra desde la perspectiva de género.
Asi, en diciembre de 2001 por ejemplo, por una Resolucion del Parlamento Europeo® sobre
mutilacion genital femenina se insta a la Comisidn Europea, al Consejo de Europa, asi como a
los Estados miembros a que tomen medidas para la proteccion de las victimas de esta practica
y se les reconozca el derecho de asilo a las mujeres y nifias que estan en riesgo de ser sometidas
a la misma.

2 Resolucion sobre Mutilacion Genital Femenina (2001/2035 (INI)), de 20 de septiembre de 2001.
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Organizaciones feministas, de mujeresy de defensoras de derechos humanos a nivel global han
realizado en la década de los 2000 diferentes formas de incidencia politica, como campafias,
sobre las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo para subrayar las formas de persecucién a
las que normalmente son sometidas las mujeres. Por ejemplo, en cuanto a la realidad de los
matrimonios forzados, la violencia sexual y la mutilacion genital femenina.

En 2020 el ACNUR publicé la Recomendacidn General sobre la igualdad de género en el contexto
del desplazamiento forzado y la apatridia. La Recomendacién general, que se ha ido
completando con Protocolos y guias posteriores, tiene por objeto brindar orientacion
interpretativa legal en esta materia para los gobiernos, los y las abogados, las personas
encargadas de la toma de decisiones y la judicatura, asi como para el personal del ACNUR que
estd a cargo de la determinacion de la condicion de refugiado bajo su mandato.

CONCLUSION Es asi, de esta forma, bajo esta interpretacion legal del derecho de los

refugiados como, poco a poco, los sistemas de asilo de los Estados europeos, incluyendo la OAR
de Espafia, han ido reconociendo, juridicamente hablando, que las mujeres y nifias que solicitan
asilo tienen necesidades especificas de proteccion y plantean preocupaciones distintas de las
de los hombres. Consecuentemente han ido modificando, flexibilizando y enriqueciendo los
procedimientos para determinar la condicion de refugiada desde la perspectiva de género.

Por tanto, de manera progresiva, los paises van dictando directrices interpretativas para
introducir la perspectiva de género en estos procesos, siguiendo recomendaciones como las
que el Parlamento Europeo reconocia en su Resolucion de 2016 (mencionada en el cuadro de
DATOS DE ACNUR), a raiz de la llamada ‘crisis de los refugiados’. Entre otras:

e Alosestadoseuropeos: que las solicitudes de asilo en casos de violencia fueran tratadas
de manera que se proteja a las mujeres de la victimizacion secundaria durante el
procedimiento de asilo.

e Alasestructuras de asistencia juridica: que proporcionen un apoyo adecuado a la hora
de ofrecer informacion y prestar ayuda para encontrar a otros familiares, ya que las
mujeres juegan un rol especial en la union con dichos familiares.

e Alos centros de acogida: que dispongan en su interior de espacios adecuados para las
madres que se alojan en ellos y que deben cuidar de sus hijos e hijas.

e Atodas las entidades: la capacitacion de las personas que intervienen en el proceso de
determinacion de la condicion de refugiada (abogacia, judicatura, instructores e
instructoras) para que adquieran sensibilidad de género y puedan acercarse a las
peticiones de asilo con una mirada renovada.

e Atodos: tener en cuenta la perspectiva de género y atender a cada situacion individual
en la aplicacion de todas las politicas y procedimientos de asilo, incluida la evaluacion
de las solicitudes de asilo.




6. La violencia de género y los sistemas de acogida de las mujeres
refugiadas en Espaiia

La violencia de género es una violacion grave de los derechos humanos que afecta a todos los
aspectos de la proteccion y el bienestar de una persona. Este tipo de violencia perpetua los
estereotipos y roles de género que niegan la dignidad humana del individuo y obstaculizan el
desarrollo humano. La proteccién contra la violencia de género es un componente fundamental
del mandato de proteccion del ACNUR.

De acuerdo con el derecho internacional, no es solo el ACNUR quien, segin su mandato, tiene
la responsabilidad de velar por que las personas de que se ocupa estén protegidas contra la
violencia de género. Esta responsabilidad hacia las refugiadas la comparte con los Estados.

Como se estudio en Mddulos pasados, la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) del Ministerio de
Interior de Espaia es la que estudia las solicitudes de asilo y es por ende la encargada de
reconocer o no reconocer esa posible necesidad de proteccion internacional a partir de la
valoracion de cada expediente individual desde la perspectiva juridica. De hecho, estudia el caso
con entrevistas, con toda la documentacion aportada, sumando el estudio del contexto,
informacion del pais, en definitiva, la OAR conoce lo mas posible las circunstancias de la
persona solicitante de asilo que huyd y sus motivos. Resultado de ello serd la concesion o
denegacion del estatuto de refugiado, de la proteccion subsidiaria, o de las otras figuras de
proteccion internacional vistas en la primera parte del modulo 11B. Si la OAR deniega la
proteccion internacional es porque la administracion considerara que no existen motivos
suficientes o no se ha probado que la persona esta en necesidad de proteccion internacional.

Recordemos que, mientras se resuelve esa solicitud de asilo, esa persona tiene una serie de
derechos que la vinculan con el sistema de acogida. Veamos el ejemplo de Espaiia.

En Espaia, una vez que la persona ha formalizado su solicitud de asilo, o tiene cita para
formalizarla, sea en frontera sea en territorio, pasa a tener una determinada proteccion dentro
del sistema de proteccion, el Sistema de acogida para los solicitantes de asilo en Espafia del
Ministerio de Inclusidn y Migraciones.

Este sistema ha ido cambiando y mejorando especialmente desde diciembre 2020 cuando la
Secretaria de Estado de Migraciones junto a la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) -
actualmente llamada Agencia de Asilo de la Union Europea (EUAA, por sus siglas en inglés)-
firmaron un Plan Operativo para apoyar esa mejora de modelo espafiol tras un diagndstico de
necesidades realizado el afio anterior. Asi, el sistema de asilo y de acogida se ha revisado en
varias ocasiones especialmente desde el afo 2015 cuando se dio la llamada “crisis de
refugiados” de Europa, que colapsé tanto el sistema espafiol como los de otros paises europeos.

Muchas voces de personas expertas y de ONGD, de asociaciones de la sociedad civil, de
defensoras de los derechos humanos, de la propia poblacidn refugiada y las CCAA, de ACNUR
en Espafia también han pedido mejoras en el sistema.

3 Desde principios de 2019, el gobierno de Espafia otorga un Permiso de Residencia y Trabajo por motivos
humanitarios (de un afo, prorrogable a dos mas) a algunos ciudadanos/as venezolanos/as a quienes se
les haya negado el asilo y la proteccion subsidiaria, si solicitaron asilo s partir del o1 de enero de 2014.
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Por fin, en marzo de 2022, el Ministerio de Inclusion de Espafa aprobo un Reglamento que
estaba pendiente desde 2009, en el que se vincula el derecho a acceder al sistema de acogida
desde elinstante en el que se registra la solicitud de proteccion internacional“. De esta manera,
como se menciond en anteriores mddulos:

"el sistema de acogida de proteccion internacional se abre a las "personas que presenten una
solicitud de proteccion mediante comparecencia personal (o representacion legal) en los
lugares que reglamentariamente se tengan establecidas, las que ya son beneficiaras de
proteccion internacional en Espafia y las personas con proteccion temporal y con estatuto de
apdtrida”.

En julio de 2022, el sistema se ha definido en detalle a partir de una Orden Ministerial (OM) que
desarrolla la “gestion del sistema de acogida de proteccion internacional mediante accion
concertada” . Y afiade

“...y siempre que carezcan de recursos economicos suficientes y cumplan los requisitos de
acceso y permanencia en el sistema de acogida, toda persona solicitante de asilo tiene derecho
a acceder al sistema de acogida, en cuatro fases, hasta la resolucidn de su solicitud.”

éCuando considera el reglamento que una persona solicitante de proteccién internacional
carece de medios econémicos?:

“cuando sus ingresos y rentas mensuales no superan la cuantia mensual individual de la
renta garantizada prevista en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece
el Ingreso Minimo Vital”.®

Con elinicio de lainvasion de Ucrania por Rusia el 24 de febrero
de 2022, nuevamente la situacion ha cambiado en Europa, y
Espafia se ha visto en necesidad de incluir mejoras en la gestion
del sistema de acogida por la llegada de refugiados de Ucrania’.

Imagen: Portada GUIA Diaconia Espafia, 2022

“ Los cambios se han centrado en mejorar los procesos estructurales, fortalecer su capacidad a través del
desarrollo profesional, herramientas y materiales; en dotar mejor los servicios de recepcion en Canarias;
y en mejorar los programas de Reasentamiento (personas refugiadas que se traen de otros paises en los
que se encuentran atrapadas).

5 Desarrolla el titulo V del Reglamento por el que se regula el sistema de acogida (RD 220/2022).

€ A estos efectos seran computables los bienes patrimoniales propios, ingresos provenientes de un
empleo, asi como cualquier tipo de ayuda social.

7 Este sistema que, al principio, estuvo pensado para la atencion a un nimero limitado de personas, se ha
visto desbordado por el aumento exponencial de las solicitudes de proteccion internacional, lo que ha
generado la necesidad de armonizar la regulacion que se ha aplicado en Europa de proteccion temporal
para llegadas masivas (Directiva que se activa por primera vez en la UE) mediante el instrumento
publicado en el BOE 4978 de 2022 (del 30 de marzo).
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6.1. ;Qué sucede con las mujeres que llegan a Espaiia con necesidad de proteccion
por motivos de género?

EJERCICIO PRACTICO Fatima Had, mujer argelina de 29 afios, y su hija

Denna de 14 afios, ha presentado su solicitud de asilo en Espafia, conforme a
los procedimientos explicados mas arriba.

Primera parte

La solicitante de asilo Fatima ha realizado su solicitud conforme a los procedimientos, es decir:

v

mediante comparecencia personal, en los lugares establecidos reglamentariamente, y
careciendo de medios econdmicos suficientes.

Entonces, imaginemos que en la entrevista

v

Fatima insiste en que no puede regresar a su pais porque teme por su vida y por la vida de
su hija, que también sufre violencia y abuso en el hogar desde que nacid, y no se atreve a
denunciarlo en Argelia porque entonces tendria que divorciarse y podria perder la custodia
de su hija, quien quedaria al cuidado de a su maltratador, que incluso ha amenazado con
quemarlas los rostros con acido.

El funcionario de la OAR no tiene suficiente sensibilidad de género y considera que no son
motivos de la Convencion de Ginebra ni suficientes como para concederle proteccion en
Espafa. Aflade que tiene una alternativa de huida interna dentro de su pais, divorciandose
y alejandose asi de la victima trasladandose a otra ciudad dentro del pais y decide denegar
a Fatima el asilo.

Con esta situacion, una ONG refuerza el acompanamiento legal a Fatima con una abogada
especializada, la cual, en los plazos, presenta un recurso a la OAR, alegando que

v

v

v

En el caso de Fatima, como de otras mujeres en su misma situacion en Argelia que se
divorcian de matrimonios, la realidad es que tiene pocas posibilidades de autonomia
economica para sobrevivir y ello le impide alejarse de la situacidon de violencia. Alega
también que, seqgun el Cédigo de Familia, a pesar de las Ultimas reformas en 2005, la madre
solo conserva la custodia de los nifios hasta los 10 afios y de las nifias hasta que tienen edad
de contraer matrimonio. Ademas, alega que Fatima perderia la custodia de su hija en caso
de volver a contraer matrimonio, lo que no sucederia en caso de que fuera el hombre quien
tuviera la custodia y volviera a casarse. De la misma forma, se seiala que un hombre puede
divorciarse unilateralmente, mientras que Fatima debe solicitar autorizacion en los
tribunales. Si un mujer desea divorciarse sin el consentimiento del marido y sin justificacion,
debe devolver o pagar el equivalente a su dote, lo que la dejaria sin recursos. Afiade que en
2015, el Parlamento reformo el cédigo penal a fin de criminalizar especificamente algunas
formas de violencia doméstica en Argelia, pero la legislacion fue duramente atacada por
medios de comunicacidén y organizaciones tradicionalistas que proclamaban que era
contraria a la religion islamica. En definitiva, concluye y alega que las mujeres permanecen
inadecuadamente protegidas contra la violencia de género ante la ausencia de una
legislacidn integral (otro ejemplo: si un hombre viola a una menor de 18 afios puede recibir
inmunidad penal si se casa con ella, con la victima).

Ademas, la abogada alega también y muestra pruebas de amenazas contra la vida de
Fatima por parte del marido a través de mensajes telefonicos y redes sociales.

Fatimay, por extension, su hija menor, logran el estatuto de refugiado.
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Primera conclusion del ejercicio: por ahora, tenemos que la OAR en Espaiia no ha reconocido
inicialmente la violencia de género que ha obligado a Fatima a huir como para tener que
protegerla, porque como tal, no hay un pleno reconocimiento de esa practica como motivo de
persecucion y asilo en la ley espafiola de Asilo de 2009. Es decir, que,

A pesar del importante compromiso de las autoridades espafiolas hacia la Igualdad y contra la
Violencia de Género, las autoridades competentes de acogida de asilo de Espaiia habrian
enfrentado dificultades para desarrollar una politica integral para prevenir, mitigar y responder
a la violencia de género en el sistema de acogida de asilo. Este sistema no considera que las
victimas de violencia de género extranjeras que han huido de su pais por este motivo sean o
puedan ser adjudicatarias o acreedoras del estatuto de refugiados.

Segunda conclusion del ejercicio: al evaluarse adicionalmente las circunstancias personales y
contextuales en las que se ha dado esta violencia, la OAR reconoce finalmente que la mujery
su hija sufren un tipo de persecucion merecedor del estatuto de refugiada. Por tanto,

Cuando la violencia sexual se da con tanta gravedad y métodos crueles, y con sostenimiento en
el tiempo, puede llegar a equiparse a la tortura o el trato inhumano o degradante.

Tercera conclusion el ejercicio: Fatima es identificada o puede identificarse como una victima
mas dentro de un colectivo concreto que las caracteriza como tal en Argelia. Es decir, conforme
al lenguaje de la Convencion de Ginebra, Fatima forma parte de un grupo social determinado,
esto es, el de las mujeres que sufren un tipo de violencia de género tal que es equiparable a la
tortura como requisito de la proteccion subsidiaria o del estatuto de refugiado. Adicionalmente
a eso, Fatima no tiene oportunidad de huida interna para proteger su vida, ni el Estado argelino
tiene capacidad para proteger su vida y la de su hija, por lo que el estado espafiol le otorga
proteccion internacional.

Asi, la OAR concluye que,

"En consecuencia, se advierte que la solicitante sigue en riesgo de ser victima de una
!

persecucion por violencia de género como la ya sufrida en caso de volver a su pais de origen

Yy, por tanto, es clara la vigencia de la necesidad de proteccion.

Por todo lo cual, teniendo en cuenta las alegaciones detalladas de la solicitante, sus
circunstancias personales, la documentacion presentada y la situacion objetiva del pais
de origen, se considera que la interesada ha establecido la necesidad de la proteccion
solicitada y procede, por tanto, otorgarle el derecho de asilo en virtud de lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 12/2009, de Espaiia.”

Hasta aqui las conclusiones sobre el procedimiento de determinacion del estatuto de refugiado
del ejercicio.

Segunda parte

A partir ahora, Fatima y su hija van a ser incluidas como beneficiarias del sistema de acogida
de Espana.

Siguiendo con el ejemplo, una pregunta posible seria si Fatima recibira o no inmediatamente
una atencion especializada por parte de los servicios de atencion de mujeres victimas de
violencia de género y violencia sexual en Espana.
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Supuestos:

v Resulta que Fatima no conoce la lengua espafiola y por diversos motivos no ha tenido
ninguna facilidad para conocer los derechos a los que tienen acceso como victima

v Resulta que, podia suceder, Fatima no recibia esa atencion especifica para cubrir una
necesidad también especifica de género porque resulta que una funcionaria del sistema de
acogida piensa que con la proteccion del estatuto de refugiado Fatima ya tiene todo
resuelto. Tampoco se percatan de la necesidad de una atencion psicoldgica de ellay de su
hija por el dafio o trauma sufrido durante afios, en tanto que ese servicio de atencion se
activa en Espafia tras una denuncia (en este ejemplo el victimario esta en Argelia), y por
otros motivos relacionados con el propio funcionamiento interno del sistema de acogida.

v En conclusion, sisucediera eso como ha sucedido, el sistema estaria siendo completamente
insensible al género, estaria obviando la necesidad de tener en cuenta el tipo de motivo de
persecucion que habria motivado la huida de Fatimay su hija en patera para llegar a Espafia.

La realidad:

v Recientemente, el Ministerio de Inclusion de Espafa esta implementando junto a ACNUR
el nuevo Protocolo de actuacidn sobre violencia de género en el sistema de acogida
(protocolo presentando en febrero de 2022).

En conclusion: la situacion actualmente esta cambiando positivamente en Espafa,
especialmente con la incorporacion de los cambios dentro del Sistema de proteccion y el
Sistema de acogida para los solicitantes de asilo y el mencionado nuevo Protocolo del
Ministerio de Inclusion. A ello han coadyuvado algunas recomendaciones de organismos
internacionales, ONG, defensoras de derechos humanos de las mujeres o de 6rganos como el
del GREVIO, Grupo de Expertas en la lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
domeéstica del Comité que da seguimiento al Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion
y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica conocido como
Convenio de Estambul. Algunas recomendaciones del GREVIO a Espafia en 2021 fueron:

= Fortalecer las medidas de = Mejorar la prestacion de servicios
prevencion y lucha contra todas las de apoyo efectivo a las mujeres
formas de violencia hacia las sobrevivientes adoptando, por
mujeres. ejemplo, medidas que garanticen

= Asegurar una adecuada asignacion alojamiento seguro y gratuito
de recursos y su uso por parte de suficiente en todas las CCAA.
las autoridades de las = Reforzar el marco legal sobre
Comunidades Auténomas (CCAA). violencia psicolégica, violencia

= Redoblar los esfuerzos de sexual, acoso sexual y otras
formacion profesional de todos como la mutilacion genital
los cuerpos clave de la femenina.
administracion. Asi, capacitar a los = Velar por la seguridad de las
cuerpos de seguridad, sanidad y victimas garantizando que las
otras areas relevantes y realizar érdenes de proteccion sean
evaluaciones de dichas debidamente emitidas por el poder
capacitaciones. judicial.

Recursos web: https://www.unhcr.org/es
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https://www.acnur.org/es-es/noticias/press/2022/2/62164f164/inclusion-implementa-junto-a-acnur-el-protocolo-de-actuacion-sobre-violencia.html
https://www.unhcr.org/es

